Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение

высшего профессионального образования

«САРАТОВСКАЯ  ГОСУДАРСТВЕННАЯ  ЮРИДИЧЕСКАЯ  АКАДЕМИЯ»

Заочная форма обучения

Лица с высшим профессиональным 

(неюридическим) образованием

Срок обучения 3 года

МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ

по дисциплине:

«Экологическое право»

(2 курс 3 семестр)

2013
Цель – подготовить студента в соответствии с требованиями Государственного образовательного стандарта высшего профессионального образования по специальности 030900.62 – юриспруденция

Категория слушателей - студенты

Срок обучения – 3 года
Форма обучения – заочная
Институт (факультет) – СФ СГЮА
Режим занятий - лекции, семинары, самостоятельная работа
	№

п/п
	Наименование разделов и тем
	Количество часов

	Форма контроля

	
	
	общее
	аудиторные
	лекции
	семинары
	самост. работа
	

	1. 
	Предмет и система экологического права. Объекты экологических отношений. История правового регулирования экологических отношений.
	9
	1
	1
	1
	8
	контрольные работы

	2. 
	Нормы экологического права и экологические правоотношения. Источники экологического права
	9
	1
	0
	0
	8
	

	3. 
	Право собственности на природные ресурсы и объекты
	10
	2
	0
	1
	8
	

	4. 
	Организационный и экономический механизмы охраны окружающей природной среды 
	12
	2
	1
	1
	10
	опрос 

	5. 
	Ответственность за экологические правонарушения ов
	9
	1
	0
	0
	8
	

	6. 
	Правовые формы использования природных ресурсов
	19
	2
	0
	2
	16
	

	7. 
	Правовая охрана природных объектов
	19
	3
	1
	2
	16
	

	8. 
	Экологические требования при размещении, проектировании, строительстве, вводе в эксплуатацию, эксплуатации  объектов. Правовая охрана окружающей среды при осуществлении хозяйственной и иной деятельности. Правовая охрана окружающей среды при осуществлении хозяйственной и иной деятельности
	13
	0
	0
	1
	12
	контрольные работы 

	9. 
	Правовая охрана окружающей среды городов и других населенных пунктов. Правовой режим зон чрезвычайной экологической ситуации и зон экологического бедствия
	10
	0
	0
	0
	10
	

	10. 
	Правовой режим природно-заповедного фонда. Правовой режим природы курортных, лечебно-оздоровительных и рекреационных зон
	11
	0
	1
	0
	10
	

	11. 
	Международно-правовой механизм охраны окружающей природной среды. Правовая охрана окружающей природной среды в зарубежных странах
	11
	1
	0
	0
	10
	

	
	Итого
	130
	12
	4
	8
	116
	Экзамен


КОМПЛЕКТЫ ЗАДАНИЙ ДЛЯ КОНТРОЛЬНЫХ РАБОТ по дисциплине

«Экологическое право»

ВАРИАНТ I

Студент самостоятельно выбирает три примера из судебной, арбитражной, прокурорской и иной практики применения норм экологического законодательства в конкретном регионе. В работе должна быть описана ситуация и дан ее правовой анализ с использованием действующего законодательства.

ВАРИАНТ II

Задача 1.

Жители пос. Горный  направили обращение в  администрацию Саратовской области о получении информации о состоянии окружающей среды и здоровья населения в связи с работой Объекта уничтожения  химического оружия. Областная администрация отказала в предоставлении информации, ссылаясь на то, что она составляет государственную тайну.

Правомерны ли  действия администрации?

Задача 2.

На земельном участке, являющимся собственностью гражданина Тришкина, находился пруд. Районная администрация приняла решение об изъятии у Тришкина земельного участка, занимаемого водным объектом, и организации санатория на берегу пруда, так как там были обнаружены лечебные природные ресурсы - лечебные грязи. 

Тришкин обжаловал данное решение в суд. В обоснование иска он заявил, что поскольку пруд, являясь принадлежностью земельного участка, находящегося в его частной собственности, также его частная собственность, то он (Тришкин) сам желает использовать водный объект для извлечения лечебных природных ресурсов. 

Какое решение должен принять суд? 

Каков порядок образования, использования и охраны данной категории особо охраняемых природных объектов?
Задача 3.

 Перед Новым годом гражданин Сухов срубил в лесу 25 елок и на собственном автотранспорте привез их для продажи в город на рынок. При попытке продать елки он был задержан работниками милиции.

Возникло ли  у  Сухова право собственности на добытые лесные ресурсы?
Правомерны ли действия работников милиции?
Решите дело.

Методические рекомендации

Решение задачи должно быть полным, развернутым. Недостаточно в ответе просто указать закон или норму закона, должен быть дан полный юридический анализ с соответствующим выводом.

В задачах по экологическому праву нет шаблонного решения, однако возможно предложить решать задачи по следующему алгоритму.

1. Уточнить формулировку задачи, определить ожидаемый результат.

2. Освоить теоретический материал, дать определения категориям: «информация о состоянии окружающей среды»,  «права граждан в области охраны окружающей среды», «соблюдение права на получение достоверной информации о состоянии окружающей среды»,

«полномочия органов государственной власти в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды», «государственная и коммерческая тайна»; «право собственности на водные объекты», «лечебные природные ресурсы», «право собственности на лечебные природные ресурсы»; «право собственности на лес и лесные ресурсы», «признаки состава административного правонарушения» и т.д.

3. Изучить основные источники экологического права, имеющие непосредственное отношение к рассматриваемым ситуациям: Конституция РФ (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993),  Федеральный закон  от 10 января 2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (с изм. и доп.), Водный кодекс Российской Федерации от 3 июня 2006 № 74-ФЗ (с изм. и доп.), Лесной кодекс Российской Федерации от 4 декабря 2006 № 200-ФЗ, Федеральный закон от 14 марта 1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» (с изм. и доп.) и др.

4. Найти соответствующие статьи законов, непосредственно регулирующие рассматриваемые отношения. 

5. Определить правомерность или неправомерность действий субъектов отношений в рассматриваемых задачах.

6. На основании проделанной работы предложить в письменном виде разъяснение на заданные вопросы.

ВАРИАНТ III

Задача 1.

В г. Уфе по требованию центра санитарно-эпидемиологического надзора была прекращена подача питьевой воды населению вследствие того, что в ней был обнаружен фенол, представляющий опасность для здоровья людей. Городской водозабор расположен на реке Белой, в речной воде которой лабораторной службой также найдено значительное количество фенола. Источник попадания химического вещества в воду установлен не был.

Кто, по Вашему мнению, должен возместить причиненный водному объекту ущерб?

Имеют ли жители г. Уфы право на возмещение вреда, причиненного их здоровью?

Какие виды ответственности могут быть применены для виновных лиц?

Задача 2.

Граждане Морозов и Сурков, не имея специальной лицензии и обладая незарегистрированным нарезным оружием, в охотничьих угодьях вблизи пос. Поповка отстрелили двух кабанов, после чего попытались их вывезти на принадлежащем одному их них автомобиле, но были задержаны общественным охотничьим инспектором. 
Содержится ли в действиях Морозова и Суркова состав преступления?

Какую ответственность должны понести Морозов и Сурков?

Могут ли быть в данном случае конфискованы оружие и автомобиль?
Задача 3.

Мэр г. Москвы принял решение о предоставлении в бессрочное (постоянное) пользование земельного участка, расположенного на территории национального парка «Лосиный остров», для строительства небольшого завода по производству мясомолочной продукции. 

Оцените законность данного решения с точки зрения его соответствия законодательству о национальных парках и иному природоохранному законодательству.

Методические рекомендации

Решение задачи должно быть полным, развернутым. Недостаточно в ответе просто указать закон или норму закона, должен быть дан полный юридический анализ с соответствующим выводом. В задачах по экологическому праву нет шаблонного решения, однако возможно предложить решать задачи по следующему алгоритму.

1. Уточнить формулировку задачи, определить ожидаемый результат.

2. Освоить теоретический материал, дать определения категориям: «виды особо охраняемых природных территорий»,  «режим охраны дендрологических парков"", ""охрана водных объектов» и т.д.

3. Изучить основные источники экологического права, имеющие непосредственное отношение к рассматриваемым ситуациям: Конституция РФ (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993),  Федеральный закон  от 10 января 2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (с изм. и доп.), Федеральный закон от 24.07.2009 ""Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов"" и др.

4. Найти соответствующие статьи законов, непосредственно регулирующие рассматриваемые отношения. 

5. Определить правомерность или неправомерность действий субъектов отношений в рассматриваемых задачах.

6. На основании проделанной работы предложить в письменном виде разъяснение на заданные вопросы.

ВАРИАНТ IV

Задача 1.

АО «Химволокно» произвело залповый сброс неочищенных стоков в реку Волгу, повлекший массовую гибель рыбы. Территориальный орган Федерального агентства по рыболовству предъявил предприятию иск о возмещении  ущерба, причиненного рыбному и водному хозяйству, в арбитражный суд, а также ходатайствовал перед органами прокуратуры о привлечении виновных лиц к уголовной ответственности.

АО «Химволокно» иск не признало, указав следущее:

- за последние три года предприятие не имеет прибыли, не производит продукции массового сбыта и потребления, вследствие чего готовит документы о банкротстве;

- руководство считает, что возбуждение  уголовного дела необоснованно, так как УК РФ не предусматривает  уголовной ответственности за подобные деяния.

Проанализируйте ситуацию и решите дело.

Задача 2.

Высший представительный орган одного из субъектов Российской Федерации принял решение, в котором объявил атмосферный воздух высотой до 20 км собственностью субъекта Российской Федерации и установил плату за использование этой части атмосферного воздуха в качестве природного ресурса.


Прокурор опротестовал данное решение.


Прав ли прокурор?

Задача 3.

В целях сохранения живописных ландшафтов, организации отдыха и туризма, любительского рыболовства и спортивной охоты Правительство РФ совместно с администрацией Саратовской области поручили одной из организаций разработать Проект особо охраняемой природной территории в Хвалынском районе Саратовской области на берегу реки Волги. Задача проекта - сохранение естественных экологических систем в сочетании с использованием территории для отдыха и туризма. 

Определите форму заповедного режима, которая наилучшим образом отвечает поставленным задачам.

 Дайте общую характеристику правового режима данной категории особо охраняемых природных территорий.

Методические рекомендации

Решение задачи должно быть полным, развернутым. Недостаточно в ответе просто указать закон или норму закона, должен быть дан полный юридический анализ с соответствующим выводом. В задачах по экологическому праву нет шаблонного решения, однако возможно предложить решать задачи по следующему алгоритму.

1. Уточнить формулировку задачи, определить ожидаемый результат.

2. Освоить теоретический материал, дать определения категориям: «виды водных объектов»,  «основания возникновения права пользования водными объектами", "использование  лесов для строительства, реконструкции, эксплуатации линейных объектов", "незаконная порубка", "виды охоты", "основания возникновения охоты", "охотничий билет" и т.д.

3. Изучить основные источники экологического права, имеющие непосредственное отношение к рассматриваемым ситуациям: Конституция РФ (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993),  Федеральный закон  от 10 января 2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (с изм. и доп.), Федеральный закон от 24.07.2009 ""Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов"" и др.

4. Найти соответствующие статьи законов, непосредственно регулирующие рассматриваемые отношения. 

5. Определить правомерность или неправомерность действий субъектов отношений в рассматриваемых задачах.

6. На основании проделанной работы предложить в письменном виде разъяснение на заданные вопросы.
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Вопросы к экзамену

1.
Предмет, методы и система экологического права.

2.
Объекты охраны окружающей среды. 

3.
Правовые проблемы взаимодействия общества и природы; устойчивое развитие и его значение для решения экологических проблем.

4.
Формы собственности на природные ресурсы в Российской Федерации.

5.
Источники экологического права.

6.
Конституционные основы экологического права.

7.
Экологическая доктрина Российской Федерации.

8.
Климатическая доктрина Российской Федерации.

9.
Общая характеристика Федерального закона от 10 января 2002 г. «Об охране окружающей среды».

10.
Зоны чрезвычайной ситуации и зоны экологического бедствия.

11.
 Методы экономического регулирования в области природопользования и охраны окружающей среды.

12.
 Нормирование в области охраны окружающей среды.

13.
 Экологическая экспертиза: понятие и виды.

14.
 Экологический контроль: понятие и виды.

15.
 Основы формирования экологической культуры.

16.
 Международное сотрудничество в области охраны окружающей среды.

17.
 Требования в области охраны окружающей среды при проектировании, строительстве, вводе в эксплуатацию, эксплуатации и реконструкции зданий, строений, сооружений и иных объектов.

18.
 Требования в области охраны окружающей среды при эксплуатации объектов сельскохозяйственного назначения.

19.
 Требования в области охраны окружающей среды при использовании радиоактивных веществ и ядерных материалов.

20.
 Требования в области охраны окружающей среды от негативного физического и биологического воздействия.

21.
 Требования в области охраны окружающей среды при обращении с отходами производства и потребления.

22.
 Экологическое правонарушение: понятие, виды, состав.

23.
 Принципы возмещения вреда, причиненного окружающей среде, и вреда, причиненного здоровью и имуществу граждан в результате нарушения законодательства в области охраны окружающей среды.

24.
Система органов экологического управления.

25.
 Правовой статус Министерства природных ресурсов и экологии РФ в сфере охраны окружающей среды и природопользования.

26.
 Правовой статус Федерального агентства водных ресурсов в сфере охраны окружающей среды и природопользования.

27.
 Правовой статус Федерального агентства по недропользованию в сфере охраны окружающей среды и природопользования.

28.
Правовой статус Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору России в сфере охраны окружающей среды и природопользования.

29.
 Правовой статус Федеральной службы по надзору в сфере природопользования.

30.
Правовой статус Федерального агентства лесного хозяйства в сфере охраны окружающей среды и природопользования.

31.
Правовой статус Федерального агентства по рыболовству в сфере охраны окружающей среды и природопользования.

32.
 Правовой статус Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору.

33.
  Объекты и субъекты права недропользования. Право собственности на недра.

34.
 Право пользования недрами и его виды.

35.
 Государственная система лицензирования пользования недрами.

36.
 Управление в сфере недропользования.

37.
 Этапы (стадии) хозяйственного освоения недр.

38.
 Сроки пользования недрами.

39.
 Плата при пользовании недрами.

40.
 Меры экономического стимулирования за выявление месторождений полезных ископаемых.

41.
 Ответственность за нарушение законодательства о недрах.

42.
 Понятие континентального шельфа Российской Федерации.

43.
 Виды пользования естественными ресурсами континентального шельфа РФ.

44.
 Охрана континентального шельфа РФ.

45.
 Ответственность за нарушение законодательства о континентальном шельфе РФ.

46.
 Объекты и субъекты права водопользования. Право собственности на водные объекты.

47.
Использование водных объектов: понятие и виды. Общее водопользование.

48.
 Договор водопользования.

49.
 Решение о предоставлении водного объекта в пользование.

50.
 Управление в области использования и охраны водных объектов.

51.
 Цели использования водных объектов.

52.
 Охрана водных объектов. Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы.

53.
 Плата за пользование водными объектами. 

54.
Ответственность за нарушение водного законодательства.

55.
 Основные принципы лесного законодательства.

56.
 Понятие леса. Земли, на которых располагаются леса. Право собственности на лесные участки.

57.
 Использование лесов: понятие и виды.

58.
Договор аренды лесного участка. 

59.
Купля-продажа лесных насаждений.

60.
Освоение лесов (лесная инфраструктура, районирование лесов, рубки и подсочка лесных насаждений).

61.
 Управление в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов.

62.
 Государственный  лесной контроль и надзор. 

63.
Лесоустройство (содержание, проектирование и выполнение работ).

64.
Аукционы по продаже права на заключение договора аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договора купли-продажи лесных насаждений.

65.
 Охрана лесов от пожаров.

66.
 Защита лесов от вредных организмов. 

67.
Плата за использование лесов и оценка лесов.

68.
Ответственность за нарушение лесного законодательства. 

69.
 Животный мир как объект использования и охраны. Право собственности на объекты животного мира.

70.
 Право пользования животным миром: понятие, виды, порядок осуществления.

71.
 Правовое регулирование охоты.

72.
 Правовое регулирование рыболовства.

73.
 Охрана объектов животного мира и среды их обитания. 

74.
 Красная книга РФ. Правила добывания объектов животного мира, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу РФ.

75.
 Требования по предотвращению гибели объектов животного мира при осуществлении производственных процессов, а также при эксплуатации транспортных магистралей, трубопроводов, линий связи и электропередачи.

76.
Регулирование численности объектов животного мира.

77.
 Платежи за пользование животным миром.

78.
 Ответственность за нарушение законодательства об охране и использовании животного мира.

79.
 Атмосферный воздух как объект правового регулирования.

80.
 Государственное управление и контроль в области охраны атмосферного воздуха.

81.
 Правовые меры охраны атмосферного воздуха.

82.
 Ответственность за нарушение законодательства об охране атмосферного воздуха.

83.
 Правовой режим государственных природных заповедников.

84.
 Правовой режим государственных природных заказников.

85.
 Правовой режим национальных парков.

86.
 Правовой режим природных парков.

87.
 Правовой режим памятников природы.

88.
 Правовой режим курортов и лечебно-оздоровительных местностей.

89.
 Правовой режим дендрологических парков и ботанических садов.

90.
Ответственность за нарушение режима особо охраняемых природных территорий и природных объектов.

